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Ratio que determina el nimero de efectivos que se
pueden incorporar a la Administracion en funcion de
las bajas producidas en el aho anterior

Instrumento destinado a limitar la incorporacion de
nuevo personal



Numero de empleados fijos que, durante el ejercicio

resupuestario de 2013, dejaron de prestar servicios en cada uno
ge los sectores, ambitos, cuerpos o categorias: jubilacion, retiro,
fallecimiento, renuncia, declaracion en situacion de excedencia
sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condicion de
funcionario de carrera o la extincion del contrato de trabajo o en
cualquier otra situacion administrativa que no suponga la
reserva de puesto de trabajo o la percepcion de retribuciones con
cargo a la Administracion en la que se cesa.

MENOS

Numero de empleados fijos incorporado en el referido
gjercicio, por cualquier causa, excepto los procedentes de
ofertas de empleo publico, o reingresado desde situaciones
que no conlleven la reserva de puestos de trabajo.

No computa promocion interna



Periodo | Ley Art, Tasa de reposicion
1995 Ley 41/1994, de 30 de diciembre, PGE 1995. | 184 No se precisa porcentaje
1997 Ley 12/1996, de 30 de diciembre, PGE 1997. | 17.Cuatro 25 por 100
1998 Ley 65/1997, de 30 de diciembre, PGE 1998. | 19.Primero 25 por 100
1999 Ley 49/1998, de 30 de diciembre, PGE 1999. | 21.Uno 25 por 100
2000 Ley 54/1999, de 29 de diciembre, PGE 2000. | 21.Uno 25 por 100
2001 Ley 13/2000, de 28 de diciembre, PGE 2001, | 22.Uno 25 por 100
2002 Ley 23/2001, de 27 de diciembre, PGE 2002. | 21.Uno 25 por 100
2003 Ley 52/2002, de 30 de diciembre, PGE 2003. | 20.Uno 100 por 100
2004 Ley 61/2003, de 30 de diciembre, PGE 2004, | 20.Uno 100 por 100
2005 Ley 2/2004, de 27 de diciembre, PGE 2005. | 20.Uno 100 por 100
2006 Ley 3072005, de 29 de diciembre, PGE 2006. | 20.Uno 100 por 100
2007 Ley 42/2006, de 28 de diciembre, PGE 2007. | 22.Uno 100 por 100
2008 Ley 51/2007, de 26 de diciembre, PGE 2008. | 23.Uno 100 por 100
2009 Ley 2/2008, de 23 de diciembre, PGE 2009. | 23.Uno 30 por 100
2010 Ley 26/2009, de 23 de diciembre, PGE 2010. | 23.Uno 15 por 100
2011 Ley 3972010, de 22 de diciembre, PGE 2011. | 23.Uno 10 por 100
2012 Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre | 3 RDL 20/2011 y 23 Ley 2/2012 10 por 100
y Ley 2/2012, de 29 de junio, PGE 2012.
2013 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, PGE 2013. | 23.Dos 10 por 100




Durante 1997, las convocatorias de plazas para ingreso de nuevo personal se concentraran en los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren absolutamente prioritarios. En todo
caso, el nimero de plazas de nuevo ingreso debera ser inferior al 25 por 100 que resulte por aplicacion
de la tasa de reposicién de efectivos, a excepcion del nimero de plazas para el acceso a militar de
carreray de empleo que se determinaran reglamentariamente de acuerdo con los planes que se
establezcan para la cobertura de las plantillas establecidas por la Ley 14/1993, de 23 de diciembre, de
Plantillas de las Fuerzas Armadas y para la profesionalizacién de las Fuerzas Armadas, y sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y de Planta Judicial; teniendo
en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 de la disposicién transitoria primera y en el articulo 20.6,
respectivamente, de dichas Leyes sobre créditos presupuestarios, referidos éstos al valor consolidable
anual del coste correspondiente.

Asimismo, no sera de aplicacion el computo de plazas de nuevo ingreso a que se refiere el parrafo
anterior a las Administraciones Publicas con competencias educativas para el desarrollo de la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo, en relacion a la
determinacién del nimero de plazas para el acceso al cuerpo de funcionarios docentes, asi como a
aquellas Comunidades Auténomas que deban efectuar un despliegue de los efectivos de Policia
Autondmica en su territorio en relacion a la cobertura de las correspondientes plazas para el desarrollo
de su modelo policial.



» Durante el afio 2011, el namero total de plazas de nuevo ingreso del personal
del sector publico delimitado en el articulo anterior sera, como maximo, igual al
10 por ciento de la tasa de reposicion de efectivos y se concentrara en los
sectores, funciones y categorias profesionales que se consideren prioritarios o
que afecten al funcionamiento de los servicios publicos esenciales.

» Respetando, en todo caso, las disponibilidades presupuestarias del capitulo 1 de
los correspondientes presupuestos de gastos, la limitacion a que hace referencia
el parrafo primero de este apartado se fija en el 30 por ciento de la tasa de
reposicion de efectivos en los siguientes supuestos:

a) Las Corporaciones locales de menos de 20.000 habitantes.

b) Las Administraciones publicas con competencias educativas para el
desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en
relacion con la determinacion del nimero de plazas para el acceso a los
cuerpos de funcionarios docentes.



SUPUESTO PUNTO DE INFLEXION

___________________________________________________________________________________________ @

Ley 2/2012

Real Decreto-ley 20/2011

 Elart. 3.1 prohibe la

» El art. 23.Uno.1: prohibe la

incorporacion de nuevo
personal

Se establece para algunos
sectores una tasa del 10 %

No se incluyen las Universidades

Tampoco las han mencionado

Leyes de Presupuestos anteriores
El articulo 3.3, que prohibe
las convocatorias de plazas
vacantes de nuevo ingreso en
el ambito de la AGE, no
menciona la UNED.

incorporacion de nuevo
personal I\; se refiere al

sector publico delimitado
en el articulo anterior, que
menciona a las
Universidades

» Articulo 23.Dos.2: refiere la

tasa del 10 por ciento a las

plazas de los cuerpos de
ersonal investigador de
as universidades




APLICACION DE LA TASA HASTA 2012

» Las Universidades han convocado plazas en estos
anos muy por encima de la tasa de reposicion vigente
en cada momento

» Posibles conclusiones alternativas:
Incumplimiento masivo de la normativa presupuestaria

La tasa de reposicion no se consume cuando la persona que
accede a la plaza ya era CDU de la misma Universidad o
contratado con caracter indefinido: promocion interna

La tasa de reposicion es dinamica: solo hay promocion interna
cuando se accede a catedra desde otros CDUs




» La tasa no se consume cuando se accede desde plazas
CDUs o contratos indefinidos previos en la propia
Universidad: promocion interna

» El Real Decreto-ley 20/2011 no cambia esta
conclusion:
El art. 3.1 prohibe la incorporacion de nuevo personal

El art. 3.3 prohibe la convocatoria de plazas en la AGE,
mencionando una serie de administraciones dependientes
entre las que no se encuentra la UNED



Argumentos:
Sistema peculiar de promocion interna

Autonomia universitaria:

Promocioén del personal docente e investigador [articulo 2.2.e) LOU],
la elaboracion, aprobacion y gestion de sus presupuestos [articulo
2.2.h) LOU] y el establecimiento y modificacion de sus relaciones de
puestos de trabajo [articulo 2.2.1) LOU], con rendicion de cuentas del
uso de sus medios y recursos a la sociedad (articulo 2.4 LOU)

Codigos propios de autolimitacion
Criterio acorde con el articulo 48.4 de la Ley Organica 6/2011, de 21
de diciembre, de Universidades

Precedentes:

Planes de Mejora, Estabilidad y Promocion del Profesorado
Universitario (2000): mas de 10.000 plazas antes de 2002



Tasa de reposicion del 10 %

Parte de las plazas podra ofertarse para el ingreso como profesor
contratado doctor

Acreditacion de que la Oferta de Empleo Publico no afecta a los

objetivos de estabilidad presupuestaria ni a los limites que fija la LO
2/2012

Autorizacion de la convocatoria por parte de la administracion de la
que dependa la Universidad (la CA en la mayoria de los casos)

Inclusiéon en una oferta de empleo publico publicada antes de fin de
2014.

Convocatoria en el plazo improrrogable de tres afios desde la
aprobacion de la Oferta Pablica de Empleo



INSEGURIDAD JURIDICA (I)

» Hasta el Proyecto LPGE 14: falta de certeza acerca de qué
bajas computaban.

» ¢Se suman las bajas de catedras y de titularidades?

Proyecto LPGE 14: “ntimero de empleados fijos que, durante el ejercicio
presupuestario de 2013, dejaron de prestar servicios en cada uno de los
sectores, ambitos, cuerpos o categorias, previstos en el apartado
anterior”.

» ¢Como se computa? éSe predica de una misma Universidad o

a nivel nacional? ¢Se predica de cada cuerpo o escala?

CDU: Cuerpos nacionales: cuerpos “interuniversitarios o
comunicables entre las distintas universidades” (STC de 27 de
febrero de 1987, FJ 12)

Pero personal propio de cada Universidad
Cuyo coste soporta el presupuesto de la Comunidad Autonoma




S1 se computa a nivel nacional:
¢Se consume a nivel nacional?

¢Cual es criterio que ha de aplicarse en primer lugar? éSe asignan a
las Universidades o se asignan a las areas?

¢Que es lo que exactamente se pretende con ella?

¢Qué es lo que exactamente impide? ¢La incorporacion
de personal? ¢La incorporacion a cuerpos o escalas? éLa
mera posibilidad de que se incremente el nimero de
efectivos?

Si lo relevante es el acceso a un cuerpo (o a una
modalidad de contrato desde la LPGE 14), ¢no deberia
computar la amortizacion de la plaza de origen?



A partir de la LPGE 14 se va a poder consumir con un
contratado

Se han recurrido las convocatorias de plazas, siendo
asi que no son actos idoneos para vulnerar la
prohibicion de incorporar nuevo personal

Se han recurrido nombramientos de personas que ya
estaban incorporadas a la Universidad

Se ha mantenido la integracion de profesores
titulares de escuela en el cuerpo de titulares: ello
confirma que la prohibicion alcanza solo a la
incorporacion de nuevo personal



Anquilosamiento y envejecimiento de las plantillas
docentes e investigadoras

Falta de funcionarios en areas de conocimiento que,
al momento de instaurarse la actual interpretacion
de la Direccion General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, no contaban con plazas
correspondientes a los cuerpos docentes
universitarios



Imposibilidad de cumplir compromisos asumidos
Falta de motivacion en el profesorado universitario

Pérdida de oportunidades en orden a la obtencion de
sexenios, de proyectos y de contratos de
investigacion

Crispacion

Fomento del empleo precario



